MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PETROLANDIA

RECOMENDACAO n° 002/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por meio do Promotor de
Justica da Comarca de Petrolandia/PE, no uso das atribuicGes conferidas pelos artigos 127
a 129 da Constituicdo da Republica; pelos artigos 26, incisos I e V; e 27, paragrafo Unico,
Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico e
pela Resolucdo 03/2019 do CSMP-PE;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico instituicdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e tendo entre suas
atribuicbes institucionais promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protecado
do patriménio publico e social;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico a defesa da
cidadania ora representada pela necessidade de preservacdo e manutencao da saude
publica, por forca de mandamento legal e constitucional;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, II, da CF/88, é funcdo
institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.”;

~ CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugdo RES-CSMP no.
003/2019, o Orgdao de Execucdao do Ministério Publico, para garantir a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como dos demais interesses, direitos e bens
cuja defesa |he caiba promover, podera expedir Recomendagbes aos diversos 6rgdos, de
oficio ou mediante provocacdo;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 53 da citada Resolugao,
“A recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por
intermédio do qual este expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada
guestdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencéao de responsabilidades ou correcao de condutas.”;

CONSIDERANDO que o direito a saude é um direito humano
fundamental reconhecido internacionalmente e consiste na garantia de acesso aos servicos
de qualidade, como acesso a medicamentos, vacinas e tratamentos, assim como a
informacdo e educacdo para a promocao da salde e prevengdo de doencgas.

CONSIDERANDO que a saude é um direito social previsto no art. 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO o que dispbe o artigo 196, caput, da Constituicdo
Federal “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogado, protecdo e recuperacdo”; o
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qual também determina a prestacdo dos servicos do Sistema Unico de Salde diretamente
pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que as comunidades terapéuticas sao instalagdes que
oferecem um ambiente seguro e estruturado para pessoas que lutam com dependéncia
quimica, problemas de salde mental, abuso de substéncias psicoativas e outras formas de
comportamento autodestrutivo.

CONSIDERANDO que a existéncia e o sucesso de comunidades
terapéuticas tém impacto social significativo. Sendo capaz de ajudar os individuos a
recuperar a saude fisica e mental, melhorar suas chances de recuperagao e sua qualidade
de vida, além de contribuir para a seguranca publica e o bem-estar comunitario.

CONSIDERANDO a Resolucdo - RDC n° 29/2011, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre os requisitos de seguranca sanitaria para o
funcionamento de instituicdes que prestem servicos de atencdo as pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia, sejam urbanas ou rurais, publicas, privadas, comunitarias,
confessionais ou filantropicas, estando abrangidas pela referida normativa as entidades
conhecidas como comunidades terapéuticas;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao do Conselho Nacional de
Politicas de Drogas - CONAD n° 01/2015, que ‘“regulamenta, no &mbito do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), as entidades que realizam o
acolhimento de pessoas, em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo
ou dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas como comunidades terapéuticas”;

CONSIDERANDO que todas as instituicdes que prestem servigos de
atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, em regime de residéncia, sejam urbanas ou rurais, publicas,
privadas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, inclusive as entidades conhecidas
como comunidades terapéuticas, que, estdo sujeitas ao disposto na RDC-ANVISA n©
29/2011 e na Resolugédo CONAD n° 01/2015;

CONSIDERANDO que as instituigdes que prestem servicos de atengao as
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas, em regime de residéncia, inclusive as comunidades terapéuticas, devem
respeitar as diretrizes da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), instituida pela Portaria GM-
MS no 3.088/2011;

CONSIDERANDO que dentre as varias diretrizes e objetivos tracados
pela RAPS, destacam-se o respeito aos direitos humanos, garantindo a autonomia e a
liberdade das pessoas; a atencdo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas; a
énfase em servicos de base territorial e comunitaria, com participagao e controle social dos
usudrios e de seus familiares; o desenvolvimento da légica do cuidado para pessoas com
transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, tendo como eixo central a construgao do projeto terapéutico singular;

CONSIDERANDO que a Lei no 11.343/06 exige que sejam observados
principios e diretrizes nas atividades de atengdo e as de reinsergao social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares, dentre os quais: “o respeito ao usuario e
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ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condigdes, observados os
direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social”; “"a definicdo de projeto terapéutico
individualizado, orientado para a inclusdo social e para a reducdo de riscos e de danos
sociais e a saude”; “a atencdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos respectivos
familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais”;

CONSIDERANDO que o0 art. 3° da RDC-ANVISA n© 29/2011 prevé que
“as instituicbes objeto desta Resolucdo devem possuir licenca atualizada de acordo com a
legislacdo sanitaria local, afixada em local visivel ao publico”, devendo, inclusive, "manter
responsavel técnico de nivel superior legalmente habilitado, bem como um substituto com
a mesma qualificacdo” (art. 5°);

CONSIDERANDO a tramitacdo do Procedimento Administrativo sob o n°
02475.000.006/2022, nesta Promotoria de Justica, onde restou evidenciado a existéncia
de entidades com essas caracteristicas no Municipio de Petrolandia, dentre elas uma
comunidade terapéutica, funcionando em desacordo com as legislagées descritas na
presente Recomendaciao, denominada de: CENTRO DE RECUPERACAO
RESTAURANDO VIDAS, inscrita no CNPJ n° 41.674.927/0001-94, localizada na Agrovila
01, Bloco 01, sentido EB7, n°® 275, zona rural de Petrolandia-PE.

CONSIDERANDO o oficio n® 8173/2022/DIR/CRM/PE, expedido pelo
Conselho Regional de Medicina - CREMEPE, na data 22 de Julho de 2022, informando que
CENTRO DE RECUPERAcI'f\O RESTAURANDO VIDAS ndo possuia inscricdo perante
aquele oOrgdo regional, com isso, consequentemente, ndo poderia ocorrer nenhum
atendimento médico no estabelecimento.

CONSIDERANDO que a Lei de n°® 11.343/2008 disp0e que: "A internacédo
de dependentes de drogas somente serd realizada em unidades de saude ou hospitais
gerais, dotados de equipes multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente autorizada
por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dara a internacao”.

CONSIDERANDO que o principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o privado confere a Administracdo Publica, prerrogativas/instrumentos, de
cumprimento obrigatério, para consecucao do interesse publico.

CONSIDERANDO que dentre os instrumentos disponibilizados a
Administracdo Publica, caracteriza-se o Poder de Policia como um poder-dever para, dentre
outros, limitar o exercicio de direitos e atividades econdmicas as quais se encontrem em
desconformidade com as regulamentacdes exigidas para o seu devido funcionamento.

CONSIDERANDO que entre as principais atribuicbes do poder de policia
do municipio estdo a fiscalizacdo e controle dos servigos publicos municipais; a fiscalizacdo
e o licenciamento de atividades e empreendimentos de interesse municipal; a fiscalizagao
de transito de veiculos e pedestres; a fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos; a fiscalizacdo de uso do solo urbano; e a fiscalizacdo do
cumprimento da legislacdo ambiental.
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CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, devendo promover as
medidas necessarias a sua garantia, este 6rgao de execugao ministerial RECOMENDA:

Que o Municipio de Petrolandia, por intermédio do Chefe do Poder
Executivo, da Secretaria de Saude e da Vigilancia Sanitaria local:

1. Fiscalizem todas as instituicGes que prestem servigos de atencdo as
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas, em regime de residéncia, sejam urbanas ou rurais, publicas, privadas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, inclusive as entidades conhecidas como
comunidades terapéuticas, verificando se o seu funcionamento encontra-se em
consonancia com os dispositivos legais e normativos aqui descritos;

2. Que na eventualidade de ser verificada alguma irregularidade aos
dispositivos legais e normativos aqui descritos, adotem, IMEDIATAMENTE, as
providéncias cabiveis, dentro do poder de policia inerente a respectiva atividade
administrativa, inclusive com a interdicdo imediata dos estabelecimentos, se houver
necessidade;

3. Encaminhem relatério das atividades a esta Promotoria de Justica,
referente as fiscalizagdes das instituicGes que prestem servicos de atencdo as pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em
regime de residéncia, sejam urbanas ou rurais, publicas, privadas, comunitarias,
confessionais ou filantrdopicas, inclusive as entidades conhecidas como comunidades
terapéuticas, atentando a adequacdo aos dispositivos legais e normativos aqui descritos,
especialmente a RDC-ANVISA n° 29/2011 e a Resolugdao CONAD n° 01/2015.

O Chefe do Poder Executivo deve informar a este Representante do
Ministério Publico, no prazo de até 30 (trinta) dias, sobre o acatamento ou ndo da
presente Recomendacdo, especificando, na primeira hipdtese, as providéncias adotadas,
salvaguardando, assim, responsabilidades de toda ordem.

Apds o decurso do prazo acima estipulado, com ou sem resposta, voltem-
me os autos conclusos.

Autue-se a Recomendacdao no registro dos Sistemas Informatizados do
MPPE;

Encaminhe-se cépia da presente Recomendacdo ao CAOP-SAUDE, ao
CAOP-CIDADANIA, a Corregedoria-Geral e ao Conselho Superior do Ministério Publico de
Pernambuco, providenciando sua publicagdo no Diario Oficial do MPPE;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Petrolandia-PE.
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